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RESOLUCION NE< 17 8 2

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES”

¥

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E) DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
_ - AMBIENTE |

En uso de sus facultades legales en especial ias conferidas por la Ley 99 de 1993,
O en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, las
Resoluciones 619 de 1997, 1208 de 2003, 1908 de 2006, el Decreto Distrital 174
de 20086, el Acuerdo Distrital No. 0257 del.30 de 2006 y la Resolucién No. 1746 del

n

19 de junio_de 2007 y
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado DAMA No. 38914 del 25 de octubre de 2005
se denuncié la contaminacién atmosférica generada por un establecimiento
denominadc “Restaurante la 73" ubicado en la carrera 73 No. 77 A - 78 de Ia
localidad de Engativa, de esta ciudad.

row

Como consecuencia de lo anterior, fa Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA,
hoy Secretarfa Distrital de Ambiente, practicé visita el dia 01 de Noviembre de
0 2005, en la direccion radicada -y emitié e! concepto técnico No. 9184 del 3 de
' noviembre de 2005, segun el cual se constatd: “ Establecimiento cuya actividad
es la prestacién de servicio de restaurante (preparacién y venta de alimentos). El
establecimiento funciona en el primer piso de una casa de dos plantas, en la parte
posterior de la casa en el patio_trasero se encuentra el 4rea de cocina donde se
realiza la preparacién de & "“ Emisione : £n el area de cocina se:-encontré
-en funcionamiento una estufa hechiza que funciona con carbén mineral'y vegetal
la cual cuenta con un hogar de combustién del cual se desprenden dos ductos
para la conduccién y descarga de los gases de combustién a la atmésfera, estos
ductos ¢ chimeneas se encontraron derruidas y en mal estado por lo que los
gases de combustion se dispersan de manera natural y fugitiva por las éreas
aledarias, los ductos no superan una altura aproximada de 4 metros desde e/ nivel
del suelo. En el momento de la visita se apreciaron emisiones visibles
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provenientes de la estufa. Se concluye que el establecimiento se encuentra _
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995,”

Que mediante requerimiento No. EE26494 del 16 de noviembre de 200_5. se inst6

al Sefior MARCOS ALDANA REYES, en calidad de propietario, 0 a quién hiciera

sus veces, para que Implementara las medidas o equipos necesarios para el
control de la contaminacién atmosférica, mediante la instalacién de ductos,
chimeneas o dispositivos por donde se capten, extraigan y dispersen a una aftura
superior a los 15 metros de altura desde el nivel del piso, los gases de combustién
generados por la estufa hechiza que utiliza con carbén mineral y vegetal, de tal
forma que se garantice de manera permanente que no se causara molestias a los
vecinos o transelntes del sector conforme al articulo 23 de! Decreto 948 de 1995.

Que con base en las visitas técnicas de seguimiento realizadas los dias 31 de
octubre de 2006 y 5§ de diciembre fde"2006. en atencion a queja con radicado
DAMA 38914 del 25 de octubre de 2005, se emitid el concepto técnico No. 9215
del 12 de diciembre de 2006, segun el cual se constat6: “..ef dia 31 de octubre de

suministr copia del respectivo requerimiento...En la segunda visita se“encontré .
que el sefior Aldana no ha tomado las medidas para el control de olores, en el
momento de la visita se encontr6 la situacién igual que a la primera visita
realizada. Mediante inspeccién visual se encontr6 que el Sefior Aldana no
consume carb6n coque, como ‘habla afirmado-en la primera visita, sino que el
combustible - utilizado es lefia. Las condiciones fitosanitarias, se encuentran aun
mas desfavorables que en I& primera visita, se observa basura apilada cerca de la
materia prima. o , ceby e 0 s K ,
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De acuerdo con la situacién encontrada al momento de la visita, se establece que

el propietario del establecimiento no dio cumplimiento a los solicitado por la Q
Secretaria en el requerimiento EE 26494 del 16 de noviembre de 2005.

obligada a cumplir con las normas de em

CONSIDERACIONES JURIDICAS

T T
LIS B A

Que de acuerdo al analisis amblental realizado frente a las emisiones atmosféricas

generadas, en las instalaciones del establecimiento denominado “Restaurante la
73" conforme a lo establecido por el articulo 2 de fa resolucién 619 de 1997, esté
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1995 y las que lo modifique o sustituyan, las cuales estan sujetas a control y

seguimiento por parte de la Secgetaria Distrital de Ambiente.

Que mediante el Concepto Técnico No. 9215 del 12 de Diciembre de 2005, se
establecio que El Restaurante la 73, debfa realizar una serie de adtividades
tendientes al cumplimiento de las nommas ambientales, sin embargo, el
mencionado Concepto Técnico, reitera el contenido del Concepto Técnico anterior,
No. 9184 del 03 de noviembre de 2005 y determina la procedencia del inicio de
proceso Sancionatorio por el incumplimiento de las normas ambientales en
materia de emisiones atmosféricas, Decreto 948 de 1995, ya que de la visita
practicada se verificé que no-ha cumplido con las medidas para e! control de
olores, ni con las condiciones fitosanitarias requeridas.

Que en el Requerimiento No. 24679 del. 25 de octubre de 2005, se establece que
el incumplimiento a las obligaciones sefaladas en e! mismo, dari logar a la .

imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el articulo 85
de la ley 99 de 1993, : '

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el contenido del articulo 2 de la
Resolucién 619 de 1997, en el cual se establéce que las obras, industrias o
actividades que no requieran’ pérmiso de emisiones atmosféricas, estaran sujetas
at cumplimiento del Decreto 948 de 1995, norma nacional en materia de emisiones
atmosféricas. '

. ‘:if‘,{:.:" ' o Co
Que de conformidad con el principio de precaucion contenido en la fey 99 de ..
1993, es deber de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para
evitar la degradacién del Medio Ambiente. cuando no se tenga certeza de la
contaminacion que se genera c;omo consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absdliita, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo
anterior, la aplicacién del principic de precaucién, operara cuando se ponga en -
peligro la vulneracién del interés general, el cual prevalece frente al particular,
cuando de la vulneracidn de una norma ambiental se trata

Que hasta tanto no se -vériﬁqu'é el cumplimiento de los pardmetros de
contaminacion establecidos en las normas, esta Secretaria procedera a imponer
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medida de suspension de actividades al establecimiento denominado Restaurante
la 73 ubicado en la carrera 73 No. 77 A - 78. :

Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la autoridad ambiental

competente realice las actividades necesarias para el cumplimiento legal

ambiental de las normas concemientes a emisiones atmosféricas.

FUNDAMENTOS LEGALES .

Que la Constitucion Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para e! Estado entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y. aprovechamiento de los recursos paturales,

e valld ot atGiO

sustitucion.

Que de conformiddd con la 6y 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

territorial) v se organiza el §istema_ Nacional Ambiental en su articulo primero
numeral sexto, el cual establece: i |

3 LT L i

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana

segquira los siguientes principios generales: %
()
6°. La formulacién de politicas ambientales tendra en cuenta el resuffado del |

Rroceso Qe i (] O : NO O fanie las atloridads a = M

particulares daré aplicacién al-principio de precaicién conforme al cual,  cuando
exista peligro de dafio grave e Irreversible, la falta de certeza cientlfica y absoluta
no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
para impedir la degradacién del‘Medio Ambiente -

i

Que as{ mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-293 de 2002, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, establecié:
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“si, como consecuencia de una decisién de una autoridad ambiental que, acudiendo
al_principio de precaucién, con los limites que la propia norma legsl consagra,
procede a la suspensién de la obra o actividad que desarrolia el particular,_mediante

el acto administrati

tedrica discusibn juridica en materia ambiental, sobre cuéles derechos prevalecen, la
resuelve la propia Constitucion, al reconocer la primacia del interés general, bajo las
condiciones del articulo 1° Al sefialar que la propiedad privada no es un derecho
absoluto, sino que “es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
: inherente una funcién ecolégica” (art. 58, inciso 2). Ademdés, sefiala la Constitucion,
' O que el Estado debe “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.” (art. 80). Asf
mismo, establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano la obligacién
de ‘proteger los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la conservacién
ds un ambiente sano” (art. 95, ordinal 8). (Subrayado fuera del texto original)
Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
, 1[ 110 D e |la |ey 89 de 2:¢ ,;g-; cual, las norme ambientale on-de
i orden publico y ne podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
? por las autoridades o por fos particulares.

5

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta °
Entidad est4 investida de funciones policivas para la.imposicién y ejecucién de las
medidas de policia, multas. y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segin el caso. " - o ' :

g oih Vel

O Que el articulo 84 de la Ley 9_l9'_:d_e 1993, dispone:
cHEe e LR

“Sanciones y denuncias. Cuando qctm_féré violacién de normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo ‘dé’recirsos naturales rehovables, el Ministerio del
Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las .

e - ) ) =Ta ry

gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades
competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva”.
; oL o b T,

PO

Que ell' articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que:

"El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autbnomas Regionales
impondrén al infractor de las' nq.fmais sobre proteccién ambiental sobre manejo y
vechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién mpotivada
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y segtin la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

2. Medidas préventivas: ¢) ‘S"yspensién de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafioc o peligro para los recursos naturales

renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya inicigdo sin el

respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacién” (Subrayado fuera del texto -
original).

Que ademds el paragrafo 3 del articuio 85 de la referida Ley, para la imposicion de

las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por ef Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modrf ique o sustituya.

Que el Decreto 948 de 1995, establece las medidas con relacién a la prevencién y
control de la contaminacién atmosférica y la proteccién de la calidad del aire a
nivel nacional y que de igual manera determina en el capitulo VI, los tequisitos
legales necesarios para la obtencién del permiso de emisiones atmosféricas,

cuando hubiere lugar a ello, como consecuencia de la realizacién de determmada
actividad.

Que la Resolucién DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencion y
control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad
del aire, en el Distrito Capital de Bogota, y los parametros que deben cumplirse
respecto de la genéracién de ‘contaminantes a 'la atmosfera como consecuencia
del proceso productivo generado por una empresa.
Que en la actualidad el Decreto’ 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por nommatividad alguna, por lo cual es el pertlnente para  adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de fas normas vigentes en la‘'misma‘ materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autorldades amblentales competentes.

articulo 107 de la Iey antes mencronada segun ‘el cual, Ias normas amblentales
son de orden publico y no podian ‘Ser objeto de transaccién o de renunc:a asu
aplicacion por las autoridades ° por Ios partlculares

Que conforme lo establece eI articulo 197 -def Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
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consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de

seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido

el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar ios hechos o las omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos

u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, -
= 0 tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,

pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacién personal, se pondrén en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra

conocer y examinar el expediente de'la investigacion”

sleory o

| Que el Articul ' 1504 84 esti : .

“Dentro de los diez (10) dias ‘hablles siguientes al de la notiﬁcacién. el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las prugbas que considere

pertinentes y que sean conducéntes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas ser4n
de cargo de quien las solicite.™ "+ s v : .

Que el Decreto Distrital No. 561 'del 29 de Diclembre de 2006, prevé en su articulo

segundo que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las

NS -
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recursos ambientales y del sublo, tendientes a preservar la diversidad e integridad

del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacién dél sistema de éreas. protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la' poblacibn y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados
con el'Medio Ambiente”. - -~ g

[P ST - M AL g PR Tl .
g T R e i L r. P hdiiciiias I =,
T A ettt sl

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y §° Eloque A, pisos 3%y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 336 2828 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia

] i




wlhs

_DEBOGOTADC.
S Amblenta ‘
ens )
- - Es 1762

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D

referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a esta le

corresponde: <

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las

funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en
su literal L que le cormesponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente “Ejercer e/
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean

pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las .

sanciones que correspondan a quienes.inﬁ'injan dichas normas.”

Que el articulo sexto del Decreto Dlstntal No. 561 de 2006, prevé en el literal H
que corresponde al despacho de la: Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las
actividades de /a Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del

Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora de! Sistema
Amb:enta! del D.'stnto Cap.'ta.' "

LT ot ot

Que cﬂado articulo sexto tlene previsto en el literal L, que le compete al despacho

de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en unica, primera y* ‘segunda

instancia, los asuntos que sean de su competencfa

Que en mérito de lo’ expuesto.. '

R*Els UE L V E
e .
ARTICULO PRIMERO Imponer al establecimiento denomlnada Restaurante la
73, ubicado en la carrera 73 No 77 A - 78, de'la localidad de Engativa de esta

ciudad, por intermedio de su propietario o representante legal, sefiot Marcos .

Aldana Reyes o quién haga sus veces, la MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES QUE GENEREN CONTAMINACION

ATMOSFERICA, conforme a Io expuesto en la parte motiva de la- presente
Resoiucién.

PARAGRAFO. PARAGRAFO La medlda preventiva se mantendrd, hasta tanto
se compruebe que han desaparecudo las causas que la originaron, previo
Concepto Técnlco de la Dlrecclén de Control y Segmmlento Ambiental de esta

S iy o .
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Secretaria y el respectivo pronunmamuento sobre la procedencia del levantamlento
de la misma.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar la présente resolucién a la Aléaldla Local de

Engativa, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude
el articulo primero (1°) de la presente resolucién,

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la -
Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa para que se surta e mismo
tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento.

Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO Comunlcar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al sefior Marcos Aldana Reyes, en su calidad de Representante legal
del establecimiento denominado “Restaurante ta 73°, identificado con NIT

11.187.880-1, ubicado en la carrera 73 No. 77 A - 78, de la localidad de-Engativa, :
de esta ciudad. .

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucién a la Direccién recontrol y Seguimiento
Amblental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento respectivo

ARTiCULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conforrmdad con el articulo 187 del’ Decreto 1594 de 1984

P EIE P ) S
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NOTIFIQUESE, corqlumouess PUBLIQUESE Y CUMPLASE
- 75 JUN 2007

EDNA PATRICIA RANGEL BARRAG
Directora Légal Amblental (E)

:‘Ir

Proyacto: J. Gabriel Villamarin M.

Ravisd: Adolfo Josh Mantitle Espinosa

C.T. No. 215 def 12-12-08 y 9164 del 3-11-05, -
Exp. DM- 08-07-486
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